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ACUERDO * MEDIANTE EL CUAL EL PLENO:' DEL INSTMTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL MODELO" DE
COSTOS PARA EL USO; COMPARTIDO DE LA INFRAESTRUCTURA PASIVA, QUE SERA
PRESTADO POR EL AGENIE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE
RADIODIFUSION.

I

AN_,_TECEDENTIVES

El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diarlo Oficial de la kederacion (DOF),
el "DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
arficulos 60., 70., 27, 28,-73, 78, 94 y 105.de la Constitucion Poltica de los,
Estados Unidos Mexicanos, en maferia de telecomunicaciones” (Decrefo), )
mediante el cual se cred al instituto Federal de Te!ecomumcgmones (Instituto),

.como un drgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio,

cuyo- objeto es el desarollo eficiente de la radiodifusion y las.
telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Méxicanos (Constitucion} y en los términos gue
fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion de’i"espgc’rro radiceléctrico, |as redes y
la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
del acceso d infraestructura dcetiva, pasiva y ofros insumos esencidles,
garantizando iQ establecido en los arficulos 6o. y 76. de la Constitucion.

El.6 de marzo de 2014, el Pleno-det Instituto en_su V Sesidén Exiraordinaria,
aprobé mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/77 *RESOLUCION MEDIANTE LA
CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA
AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE GRUPO TELEVISA
S.A.B., CANALES DE TELEVISION- POPULARES, S.A. DE C.V., RADIO TELEVISION,
S.A. DE C.V., RADIOTELEVISORA DE MEXICO NORTE S.A. DE CV. TV. DE LOS
MOCHIS, S.A. DE C.V., TELEIMAGEN DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., TELEVIMEX; S.A.
DE C.V., TELEVISION DE PUEBLA, S.A, DE CV., TELEVISORA DE MEXICAL, S.A. DE

/C.V., TELEVISORA DE NAVOJOA, S.A., TELEVISORA DE OCCIDENTE, SA. DE C.V.,

TELEVISORA PENINSULAR, S.A. DE C.V., MARIO ENRIQUE MAYANS CONCHA,

TELEVISION LA PAZ S.A, TELEVISION DE LA FRONTERA, S.A, PEDRO LUIS

FITZMAURICE MENESES, TELEMISION, S.A. DE C.V., COMUNICACION DEL .
SURESTE, S.A. DE C.V., JOSE DE JESUS PARTIDA VILLANUEVA, HILDA GRACIELA
RIVERA FLORES, ROBERTO CASIMIRO GONZALEZ TREVINO, TV DIEZ DURANGO,
S.A.DE C.V., TELEVISORA DE DURANGO, S.A.DECV,, CORPORACION TAPATIA
DE TEF_EVISION,_,S.A, DE C.V., TELEVISION DE MICHOACAN, S.A. DE.C.V., JOSE..,
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HUMBERTO Y LOUCILLE, MARTINEZ MORALES, CANAL 13 DE MICHOACAN, S.A.
DE C.V., TELEVISORA XHBO, S.A. DE C.V., TV OCHO, S.A. DE C.V., TELEVISORA
POTOSINA, S.A. DE C.V., TV DE CULIACAN, S.A. DE C.V., TELEVISION DEL
PACIFICO, S.A. DE C.V., TELE-EMISORAS DEL SURESTE, S.A. DE C.V., TELEVISION
DE TABASCO, S.A. Y RAMONA ESPARZA GONZALEZ, COMO AGENTE
ECONOM!CQ PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE RADEODIFUSEON_Y LE IMPONE
LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA
LIBRE CONCURRENCIA.” (En lo sucesivo, la Resolucion AEP?),

En la Resolucidon AEP el Pleno del Instifuto emitid el Anexo 1-denominado
“MEDIDAS RELACIOANDAS CON LA COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA,
CONTENIDOS, PUBLICIDAD E INFORMACION QUE SON APLICABLES AL GIETV EN
SU CARACTER DE AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR
RADIODIFUSION”,

El 14 de julio de 2014, se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Meggjccrnd' y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposicfones en” materia de felecomunicaciones y
radiodifusion” (Decreto de ley), enfrando en vigor la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) el 13 de agosto del 2014,

Et4de septiembte de 2014, se publicé én el DOF el “Estatuto Orgdnico del';
Instituto. Federal de Telecomunicaciones', enfrando en vigor quince dias

hablles siguientes arsu publicacion, es decir, el 26 de septiembre de 2014, (en
lo sucesivo, el "Estatuto™. '

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De confermidad con el articulo 28, pdrrafos
décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion, el Instituto tendrd a su cargo la
regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y expl'ofocién del
" espectro radiceléctrico, las redes vy la prestacion de los servicios de' radiodifusion y
- felecomunicacionss, asi como del acceso a Infrasstructurer activa, pasiva y ofros
" insumos esencioies_.\ Asimismo, es autoridad en materia de competencia econémica de
los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos regulard de
forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objete de eliminar
eficazmente las barreras a la competenciay la libre concurrencia; impondrd limites ala.,
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concentracion nacional y regional de frecuencias; ol concesionamiento y a la

propiedad cruzada dque controle varios medios de comunicacion que sean’
concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado
0 zona de cobertura geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de activos, derechos
o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites.

.

--De igual forma, la fraccion IV del parrafe Vigésimo del arficulo 28 de la Constitucion,

senala que el instituto podrd emmr disposiciones OdmtnISTrOTlVOS de coroc’rer geheral

“exclusivamente para el cumplimiento de su funcién regulo’rorlo en ol seofor de su

competencia. En ese sentido, el Pleno del Instituto, conforme alo es’roblecndo pot los
articulos 15 fraccion | de la LFTR y 6° de su Estatute Organico, tiene la atribucion de

. expedir disposiciones administrativas  de cardcter generd, planes técnicos

fundamentales, lineamientos, modelos de cosfos, procedimientos de evaluacion de la
conformidad, procedm:en’ros de homologamon y certificacion y ordenamientos

técnicos en materia de felecomunicaciones vy radiodifusién, asl como demds

disposiciones para &l \cumptimien’ro de lo dispuesto en la LFTR, ,
! ‘ 1

Por otra parte, en cumplimiento a lo establecido en el articulo Octavo fransitorio,
fraccién Il del Decreto y mediante la Resolucion AEP, el Instituto determind la existencia
de Agentes Econdmicos Preponderantes (AEP) en los sectores de radiodifusion v de
felecomunicaciones, e impuso 1as medldos necesari@s para evitar que se afecte la
competencia y la libre concurrencia y, con “ello, a los usuarios finales. Dichas medidas
incluyen las Medidas relacionadas con la comparticion de infraestructura, contenidos,
publ;odod e informacién gue son Qpllcobles al Agen’re Econdmico PreponderonTe en
el sec‘ror de rodlodlfumon 8

El -orﬁcblo Trigésimo Quinto fransiforio del Decreto de Ley dispone que las resoluciones
administrativas que el Instituto hubiere emitido previamente a la enfrada en vigor del
mismo eh materla de preponderancia, continuaran surtiendo todos sus efectos.

-

SEGUNDO.- Determinacién de las tarifas con base,en un Modelo de Costos. .- En la
Resolucion de AEP y su anexo se determind que el AEP deberd permitir a concesionarios
del servicio—de television radiodifundida- COﬂCGSlOﬂOdQ el acceso” y usol de la

lnfroes’rruo‘ruro pasiva que posea bajo cualquier fitulo legal.
N

g

Ahora bien, la supervisidon del érgano regulador tiene el propdsito que ese servicio se

preste de manera eficiente, promoviendo la compe’rénciq\y el desarrollo de la industria -,

e
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En ese sentido, con la finalidad de alcanzar los objetivos gue establece la LFTR, el Instituto
_cuenta con la atribucidn de establecer Modelos de Costos para determinar las. tarifas
aplicables para el supuesto que se presenfe un desacuerdo entre concesionarios.
Rozén\‘por la cudl, los Modelos de Costos constituyen una herramienta que permitird o
I autoridad ejercer de mejor manera ia afribucion de resolver los diferendos en los casos
concretos. ‘

Ahora bien de conformidad con lo establecido en las Medidas Cuarta del Anexo 1 de
la Resolucién AEP, las tarifas "ctp!icobles a los servicios para &l uso compartido de
infraestructura pasiva se negociardn entfre el AEP y el concesionario solicitante. Resulta
importante sefalar que dicha medida especifica gue se ufilizard un Modelo de Costos
incrementales de Iorgo plazo totales, eflo en caso de gque las partes no logren acordar
dichas tarifas, el Instituto para due las determine, en-caso de que asi le sed requerido,
de conformidad con la normatividad aplicable. ~

Es. pcSr ello dUe el Instituto” elaboré el Modelo de Costos de comparticion de
infraestructura pasiva de radicdifusién con el fin de contar con una heramienta formal
en la cudl pueda auxiliarse en la determinacion de farifas. "

En este orden de ideas, este Instituto considera de la mayor relevancia someter a un
proceso de consuita plblica los Modelos de Costos del servicio para el uso compartido -
de infraestructura pasiva, con la findlidad de fortalecer la fransparencia de las
resoluciones que, en cada caso concreto emita para la determinacion de las tarifas.
Dicha consulta pﬂi}bfi’éa tiene por objeto recabar comentarios de la industria, de
-especialistas en la materia y del pdblico en general, para ser andlizados, y de resulfar
procedente, con ellos fortalecer los Modelos de Costos. Es decir, no obstante que el
Modelo de Costfos es, como tal, una herramienta de frabajo que fiene la-autoridad y
por lo tanto, no incide directamente en un procedimiento en lo individual, se estima de
la mayor relevancia que, previo @ su emision y en su momenio d'plicocién a un
determinado casc en concreto, la autoridad tenga conocimiento de las inguietudes de
los regulados a efecto de que, de forma informativa, se pueda allegar de comentarios
o sugerencias gue permitan fortalecer esta herramienta de frabajo para lograr Ias
finalidades de |la LFTR. )

TERCERQO.- Consulta Plublica de los Modelos de Costos.- La consulta plblica tiene por
objeto cumplir con tos principios de transparencia vy participacion ciudadana por parte
del Instituto con la finalidad de recabar comentarios de la industria, de especialistas en

la materia y del plblico en general, para ser analizados por este Instituto, y de resultar;
procedente, con ellos fortalecer los Modelos de Costos. | . 7
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Las consultas publicas sobre los modelos de costos relativos a las ofertas de referencia,
son instrumentos que han implementado las autoridades regulatorias de diversos paises,
con la finalidad de brindar fransparencia, recibir retroatimentacion de la industria y de
jos agentes econdmicos interesados, asi como perfecciono; su diseho y operacion.

Una consulta pobi‘ioo implica la publicacion de los principios, supuestos, variables y
parametros gue forman parte de los modelos de costos,. Cada uno de estos elementos
fiene un impacto en el resultado, por lo gue es indispensable recibir observaciones,
comentarios € Inquletudes que los concesionarios ¢ inferesados pudieran tener de”
manera previa a su aprobacion y Qpli"ccciér} por parte de la autoridad regulatoria.

L

Las autoridades regulatorias pudieran no disponer de informacion perfecta y completa )
respecto a los modelos de costos, por lo que la consulta publica se convierte en una
herramienta necesaric qué permite reducir significativamente el margen de error, y
asegura que los supuestos reflejen la realidad del sector o del mercado de una manera
mds acertada. En este sentido, la presente Consulta Publica tiene como obJeTo de Rl
andlisis todas las cuestiones relacionadas con:

+ Laestructurg, arguitectyray, olgonTmos utllizados en Ios Modelos delCostos
o los poromeiros de entrada de los Modelos de Costos. !"

Todo lo anterior con el objetivo Ultimo de robustecer ios I\/Ip'deloé"de Costos y tener un
didlogo abierto entre el Instituto y los regulados. )

El Modelo de Costos estard disponible al pUblico en general en formato de hoja de
cdlculo, para facllitar la comprensién de los principios de disefio desarrollados a o ldrgo.
del documento y aportar una transparencia total a los principales actores del mercado
en cuanfo a su construccion. Asimismo, ofrece a los parficipantes la posibilidad de
Incorporar sus comentarios, tanto a los principlos de disefio utilizados, como a los
parametros especificos emp!eodos en su construccion, sustentando debidamente sus
argumentos.

La informacion y comentarios vertidos por los parficipantes durante la Consulta Pdblica, j,
permitiran fortalecer la fase de calibracién final de los modelos,

Los Modelos de Costos muestran resultados de las tarifas por la prestacién de los
serviclos, a partir de la estructura de los pardmetros predsterminados por el Instifuto, con
el fin de gue sirvan como referencia a los inferesados sin. entenderse con ello que se
frata de tarifas definitivas. Comq se menciond con c:m‘rer:orldcw;{i el objetivo de la
Consulta Plblica es el andlisis del Modelo de Costos, por 1o que los resultados podrian..,




modificarse derivado de circunstancios particulares a cada caso y si el Insfituto

considera procedente redlizar algdn cjuste a partir de comeniarios vertidos a traves de

la consulta pdblica.

-.Como parte de-este procedimiento, se Insiste en la necesidad de que el Instituto tenga
conocimiento de las opinicnes de ios infegrantes de la industria derlivado de gque son
ellos gquienes intervienen en la operacion del servicio publico de radiodifusion de
televisién; ello sin perder de vista que ante la diversidad de intereses comerciales
prevalecienfes en la industria es el érgano regulader quien en Ultima instancia estd
encargado. de determinar las condiciones bajo las cuales se deberd de_prestar el
servicio evitando gue se afecte la competencia y ia libre concurrencia.

Es conveniente sehalar que el articule 51 de‘la LFTR establece la posibilidad de que &l
* Instituto lleve a cabo consultas publicas en cualquier caso en el que el Pleno defermine.,
Dichas consultas se redlizardn bgjo los principios de ’rronsporencm y. participacidén
ciudadana en los términos que determine el Pleno.

Conforme a lo expuesto, se considera que el Modelo de Costos de los servicios
mayoristas, deben estar sujetos a un proceso de consulta pablica por un pericdo de 30
(tfreinta) dias hdbiles para favorecer la transparencla y participacion ciudadana con el
fin de recibir los comentarios y opiniones de la industria, académices, andalistas y
sociedad en general para llevar a cabo. la prestacion del servicio para el uso
compartido de infroes’rrucTurg pasiva ,a efecto de dar cabal cumplimienfo a lo
establecido en el dispositivo legal senciado.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articules 28, pdrrafos decimo
guinto y décimo sexto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2,
7. 15 fracciones XLy LXlIl vy 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
y 1y 4, fraccion 1y 6 fraccion XXXVI del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, se expide el siguiente: ;

ACUERDO

PRIMERQ.- Se determina someter a consulta plblica el MODELO DE COSTOS PARA EL
USO COMPARTIDO DE LA INFRAESTRUCTURA PASIVA, QUE SERA PRESTADO POR EL
AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE RADIODIFUSION, por un plazo

2

de 30 (freinta) dias hdbiles contados a partir del dia habil siguiente al de su publicacion

en el portal de Internet del Ins’n’ru‘ro Federal de Telecomunicacionss.
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SEGUNDO - Se instruye a la Unidad de Politica Regulatoria a recibir y dar la atencion gue
corresponda a las opiniones que sean vertidas en virtud de la consulta publica materia
del presente Acuerdo.

TERCERO.- Publiguese en el portal de Infermnet del Insfituto Federal de.
Telecomunicaciones. ‘

Gonzdlez
ado

LUIS Ferncna/qBorJOh Figueroa
/  Comisiopado

Adriana Sofia Labardini Inzunza R Maria ElenaEstavillo Flores
Comisionada S Comisicnada

Mario Germdn Fromow Rahgel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado S Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXl Sesion Ordinaria celebrada el 25 de )/
septiernbre de 2015, peor unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gobriel Cswaldo Contreras Saldivar, Luls Fernando Borjon -
Figusroa, Emestc Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromiow Rangel y Adolfo
Cuevas Tejo; con fundamente en los pdrrafos vigésimo, fracciones Ly Il y vigésime primere, del ariculo 28 de la Constifucion Politica de”
los Estados Unldos Mexicanos; articulos- 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusian; asi come en los articulos 1, 7, 8 /"’
y 12 dei Estatuto Orgdnico del instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/2509]5/420. ’

La Comisionada Adriana Soffa Labardini Inzunza previendo su ausencia }USfIfICGdG a la sesién, emitid su voto razonado por eschito, de
conformidad con el ariculo 45 tercer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn. b
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